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Assunto: Substituicao de contratados (RPA) por concursados em Sapucaia/RJ.
Destinatarios: MUNICIPIO DE SAPUCAIA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Protocolo n° § 164 1 90 24
RECOMENDAGAO Data: 12 10 /902y

ASSINATURA

(o) M-INISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva — Nticleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicses legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e Ill, ambos da
Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo nico, inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34,
inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.° 106/03:

CONSIDERANDO as atribuicdes do Ministério Publico para a Protegdo dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos a Cidadania, Educagdo e ao
Consumidor, determinadas pela Constituicdo da Republica e pela legislagdo
infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agao civil
publica para a protegéo dos direitos coletivos /ato sensu, nos termos do artigo 129,
inciso I, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da
Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do proprio Estado Democratico
de Direito;

CONSIDERANDO que dispbe o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal ser
funggo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Pablicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicdes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 106/2003;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica estabelece
que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que esta em tramitacdo na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do
Ndcleo Trés Rios/RJ o Inquérito Civil n® 049/2018, com escopo de apurar e e fiscalizar
as contratacdes por RPA no Municipio de Sapucaia/RJ, método utilizado como rotina e
politica publica na forma de burla ao principio do concurso publico;

CONSIDERANDO que “a omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Plblico também desrespeita a Constituigdo, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno);

CONSIDERANDO os termos da Recomendagéo n° 004/2022. cujo contetido

versa sobre 2 persisténcia desse regime de contratagéo para atividades continuas e
burocréticas no Municipio de Sapucaia/RJ;

CONSIDERANDO que v

(Recibo de Pagamento Auténomo), documento emitido pela contratagéo de servigo e

permite comprovar o pagamento a pessoas fisicas (auténomos) sem caracterizar 0

vinculo CLT (Consolidagdo de Leis Trabalhistas), ﬁ—ﬂmundlﬂo__dn_mmga

CONSIDERANDO que, no curso do procedimento, o Municipio de Sapucaia/RJ
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anuiu a Recomendagao citada, mas néo apresentou qualquer manifestagao concreta
quanto a regularizagao de seu quadro de funcionarios;

CONSIDERANDO que, mesmo apés a expiragdo do prazo da Recomendacao
n® 004/2022, esta Promotoria de Justica identificou ainda dezenas de agentes
trabalhando em regime RPA por diversos setores da Prefeitura e em cargos
burocraticos da administragdo, o que pode caracterizar ato de improbidade
administrativa dos responsaveis;

CONSIDERANDO que um dos itens recomendados ao Municipio de Sapucaia/RJ
em 2022 foi a “realizagdo de concurso publico no intuito de substituir e exonerar

os funcionarios temporarios e por RPA pelos efetivos em todas as areas carentes
de profissionais concursados’;

CONSIDERANDO a recente realizagdo de concurso publico no Municipio de

Sapucaia/RJ que contempla cargos de diferentes niveis e qualificagdes, incluindo para
oficios de trabalhadores no regime RPA, e a auséncia de informagdes concretas

da Prefeitura quanto 3 substituicio e exoneragdo de tempordrios e RPAs
irregulares nesse contexto;

CONSIDERANDO que o art. 11, V, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n° 8.429/92) dispbe expressamente que “constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica a_agdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
(...) frustrar. em ofensa a imparcialidade. o carater concorrencial de concurso

pan - AR N B
pablico. de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtencao de

beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros”;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art. 6° XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR ao Municipio de
Sapucaia/lRJ, na pessoa do Prefeito Sr. Breno José de Souza Junqueira:

1. Que, no mgugm&mwmmmmﬂmg de
Sapucaia/RJ,
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visando suprir e desligar imediata e permanentemente todos os funcionarios
ainda em regime de RPA;

2.Que encaminhe a listagem completa dos atuais funcionarios publicos
contratados por RPA para fins de controle e fiscalizagdo quanto as nomeacoes e
desligamentos correspondentes;

3. Que publique a presente Recomendacdo no_sitio eletrénico. na aba do
concurso publico 2024, e no Diario Oficial do Municipio de Sapucaia/RJ, de
modo a garantir a maior publicidade e transparéncia possivel aos afetados.

O prazo de resposta para a anuéncia a Recomendacio sera de 30 (trinta) dias
improrrogaveis.

Apés o decurso deste, os documentos comprobatérios deverido ser
encaminhados a este Orgio de Execugéo, presumindo-se, em caso de inércia do
Municipio de Sapucaia/RJ, o seu descumprimento e dolo, o que ensejara a
propositura das medidas legais cabiveis.

Prazo de 30 (trinta) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 06 de junho de 2024

GABRIELA DA COSTA LOPES
Promotor(a) de Justiga - Mat. 5797
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